Tiirkiye’de iltica Siireci
Miilteci Tanimi

1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne gore milteci; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu llkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen kisidir.

1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii, miiltecilerin
uluslararasi diizeyde yasal haklara sahip olmasini saglayan dnemli tarihsel gelismelerin sonucudur.
Sozlesme; miilteci tanimini, miltecilerin haklari ve sorumluluklarini belirleyen en temel hukuki
belgedir.

Cografi Sinirlama

Tirkiye Cumhuriyeti 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni cografi sinirlama ile imzalamistir. Cografi
sinirlamanin sonucu olarak Tirkiye, Avrupa Konseyi liyesi llkeler disindan gelen iltica etmek isteyen
kisilere gegici uluslararasi koruma saglamaktadir. Cografi sinirlamadan dolayi ulusal ve uluslararasi
mevzuattaki kavramlar farkllik géstermektedir. Avrupa konseyi liyesi olmayan iran, Irak, Afganistan,
Somali, Sudan gibi tlkelerden iltica talebiyle Turkiye'ye siginanlar cografi sinirlama nedeniyle miilteci
statlistine sahip olamazlar.

Avrupa Konseyi iiyesi 47 lilke sunlardir: Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya,
Fransa, G. Kibris Rum Yénetimi, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, isvec,
isvicre, Karadag (Montenegro), italya, izlanda, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San
Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Turkiye, Ukrayna, Yunanistan.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Turkiye Blylik Millet Meclisi tarafindan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
04.04.2013 tarihinde kabul edilmis ve 11 Nisan 2013 tarihinde resmi gazetede yayinlanmistir. Yayin
tarihinden bir yil sonra 11 Nisan 2014 tarihinden itibaren yurirliktedir. Bu 6nemli yasa, iltica
konusunda yeni diizenlemeler getirmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore basvuru sahibi Uluslararasi koruma talebinde
bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyken uluslararasi koruma
cesitleri milteci, sarth milteci veya ikincil koruma statilisii olarak t¢ baslikta siniflandiriimistir.

Miilteci

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda milteci statlisi verilir.

Sarth miilteci



Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi distincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s0z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci
statiisii verilir. Uglincii Glkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin
verilir.

ikincil koruma

Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen; ancak mense llkesine veya ikamet tlkesine
geri gonderildigi takdirde;

e Oliim cezasina mahkdm olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek,

e iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

e Uluslararasi veya llke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense
Glkesinin veya ikamet Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, stati belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statisi verilir.

Asagidaki semada kavramlar karsilastirmali olarak aciklanmistir.
Uluslararasi Koruma ve Kalici Coziimler

Uluslararasi Koruma; devletlerin kendi vatandaslarini koruma yiikimlultklerini yerine getiremedigi
durumlarda, baska llkelere siginma talebinde bulunan insanlarin glivenlige ulasmalari, tehlikeli olan
yerlere gdnderilmemeleri ve temel insan haklarindan yararlanabilmeleri anlamina gelmektedir.
Uluslararasi Koruma gegicidir. C6ziim, ulusal korumanin yeniden saglanmasi veya sunulmasidir.
Bunun igin Ui¢ olasilik mevcuttur:

Gonulla geri donds, yerel entegrasyon veya liglincl tlkeye yerlestirme.

Goniillii Geri DOniis: Miltecinin menge Ulkesinde istikrar saglanmasi sonucunda tlkesine gonulli geri
dontsiadiar. Mense llkenize gonlli geri doniis yapmaya karar verdiyseniz, BMMYK’ya ve ikamet
ettiginiz ildeki il Emniyet Midurliigii Yabancilar Sube Mudiirligii’ ne goniillii geri ddnis yapmak
istediginizi belirten dilekce yazip teslim etmeniz gerekmektedir. Bu konuda, ilinizdeki sivil toplum
kuruluslarindan ve BMMYK’dan danismanlik alabilirsiniz.

Yerel Entegrasyon: Siginilan Ulkede karsilikli uyumun ve yasam olanaklarinin saglanmasi anlamina
gelmektedir. iltica siireci uzun bir siirectir ve iltica talebinde bulundugunuz iilkede kalacaginiz siire
belli degildir. Bu yluzden siginilan lilkede hayatinizi sirdirmek amaciyla faydal bilgiler edinmek ve
Ulkenin kiltarini 6grenmek hayatinizi kolaylastiracaktir. Entegrasyon sireci, temelde kiltiirel
farkhliklarin korunmasinin yani sira is bulabilme ve daha iyi egitim alabilme gibi insani yasam
kosullarinin iyilestirilmesi amaclarini tasir.

Ugiincii Ulkeye Yerlestirme: Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi miilteci kabul eden
Ulkelere yerlestirmedir. Gonullli geri donis ve yerel entegrasyon saglanamadiginda l¢lnci Ulkeye
yerlestirme tek uygun yontemdir. Ancak unutulmamalidir ki tG¢lincii Glkeye yerlestirme bir hak



degildir. Tirkiye’den diizenli olarak milteci kabul eden (lkelerin sayisi azdir. Bu sebeple BMMYK’dan
milteci statlisi almis olmaniz liglinc bir Glkeye yerlestirileceginiz anlamina gelmemektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Getirecegi Yenilikler

Koruma Kanunu
(11 Nisan 2014’ten itibaren)

Tlrkiye’de iltica konusu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile dizenlenmektedir.

nu

Uluslararasi koruma; “miilteci”, “sarth multeci” veya “ikincil koruma” statlsiini ifade etmektedir.
Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve hentiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan
kisilere “Basvuru sahibi” denmektedir.

Bu kanun cercevesinde icislerine Bakanhgi’na bagl Gég idaresi Genel Muduirliigi kurulmus-tur.
Uluslararasi koruma basvuru siireci illerdeki Go¢ idaresi Genel Miidiirligii’ne bagli tasra teskilati
tarafindan yuratalir.

Turkiye’deki siginmacilar ve miilteciler, Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi’nin belirlemis oldugu
sehirlerde serbest ikamet etmektedir. Siginmacilar ve milteciler ikamet edecekleri sehri kendileri

secemezler. Sadece akrabalik iliskisi (anne, baba, kardes, es, cocugu, biylk anne, biiyik baba) ve

saglik nedeniyle sehir degisimi yapilabilmektedir.

Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma stattisi sahibi, yasal temsilcisi veya avukati uluslararasi koruma
basvuru siirecinde yargi masraflari veya avukat temini gibi konularda 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na goére adli yardimdan yararlanabilmektedir.

idari Gozetim

Basvuru sahiplerinin idari gbzetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Basvuru sahipleri, sadece
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gézetim altina alinamaz. Valilik, idari
gbzetim yerine baska usuller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadigi takdirde, idari gozetim
uygulanir. Bagvuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giini gecemez.

idari Gozetim Altina Alinabilecek Durumlar

Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi sliphe varsa, bu bilgilerinin tespiti; sinir
kapilarinda usuliine aykiri surette tlkeye girmekten alikonulmasi; idari gézetim altina alinmamasi
durumunda basvurusuna temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi ve kamu diizeni veya
kamu glvenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi gibi durumlarda idari gézetim uygulanabilir.

Bildirim ve Bilgilendirme

idari gdzetim karari, idari gézetim altina alinma gerekgelerini ve gdzetimin siiresini icerecek sekilde
idari gdzetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edilir. idari
gbzetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu ve itiraz usulleri

hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

itiraz



Gozetim altindaki kisi, yasal temsilcisi ya da avukati sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari
gozetimi durdurmaz. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes glin igcinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin
karari kesindir. idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gdzetim
sartlarinin ortadan kalktig veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.

Ziyaretgi

idari gbzetim altindaki kisi ziyaretci kabul edebilir. idari gdzetim altina alinan kisiye; yasal temsilcisi,
avukat, noter ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gérevlileriyle goriisme imkani
saglanir.

Kabul Edilemez Bagvuru

Kisi; farkli bir gerekce 6ne slirmeksizin ayni basvuruyu yenilemisse; kendi adina basvuru yapilmasina
onay verdikten sonra; basvurunun herhangi bir asamasinda hakl bir neden géstermeksizin veya
basvurunun reddedilmesinin ardindan farkl bir gerekge 6ne stirmeksizin ayri bir basvuru yapmissa;
uluslararasi korumadan yararlanma imkani oldugu ilk iltica tGlkesinden gelmisse; daha 6nce koruma
basvurusu yaptigi veya basvurma imkaninin oldugu gtivenli Gg¢linci (ilkeden gelmisse basvurusunun
kabul edilemez olduguna iliskin karar verilir.

Bildirim ve Bilgilendirme

Basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

itiraz

Kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati yetkili idare
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye yapilan basvurular 15 giin icerisinde sonuglandirilir.

Hizlandirilmis Degerlendirme

Kisinin, basvuru sirasinda gerekcelerini sunarken, uluslararasi korumay!i gerektirecek konulara hig
deginmemis olmasi; sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanarak veya karari olumsuz
etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanhs yonlendirmesi; kimliginin ya da
uyrugunun tespit edilmesini glclestirmek amaciyla kimlik ya da seyahat belgelerini kéti niyetle imha
etmesi veya elden ¢ikarmasi; sinir disi edilmek (izere idari gozetim altinda olmasi; sadece, Tirkiye'den
gonderilmesine yol agacak bir kararin uygulanmasini erteletmek ya da engellemek amaciyla
basvuruda bulunmasi; kamu diizeni veya kamu glivenligi agisindan tehlike olusturmasi ya da bu
nedenlerle Tirkiye’den daha dnce sinir disi edilmis olmasi ve basvurusunun geri ¢ekilmis
sayllmasindan sonra yeniden basvuruda bulunmasi durumunda, basvurusu hizlandiriimis olarak
degerlendirilir. incelenmesinin uzun siirecegi anlasilan basvurular ise hizlandirilmis degerlendirmeden
¢ikarilabilir. Refakatsiz ¢cocuklarin basvurulari hizlandirilmis olarak degerlendirilemez.

Milakat

Basvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilen basvuru sahibiyle, basvuru tarihinden itibaren en ge¢
¢ glin icinde milakat yapilir. Basvuru, milakattan sonra en ge¢ bes giin icinde sonuclandirilir.



